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MiNiIsTERIO DE DereNsA NACIONAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2235 DE 2012

(octubre 30)

por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decision numero 774 del 30 de julio de

2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en

relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley.

El Presidente de La Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades consti-
tucionales y legales, en especial las contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y en virtud de lo establecido en el articulo 6° de la Decision niimero
774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el articulo 106
de la Ley 1450 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Cartagena, constitutivo de la Comunidad Andina de Naciones, prevé
la armonizacion gradual de las politicas econdmicas y sociales de los Paises Miembros,
la aproximacion de las legislaciones nacionales y acciones para €l aprovechamiento y
preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Que el Tratado de creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina faculto
al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores a tomar decisiones que seran
directamente aplicables en los paises miembros a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

Que mediante Decision nimero 774 del 30 de julio de 2012 el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, en reunién ampliada con |os representantes titulares
ante la Comision de la Comunidad Andina adopt6 la “Politica Andina de Lucha contra la
Mineria Ilegal”, publicada en la Gaceta Oficial delaComunidad el 10 deoctubrede2012.

Que el articulo 3° de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones
define la mineria ilegal como la “actividad minera ejercida por persona natural o juridica,
0 grupo de personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las
normas nacionales”.

Que el articulo 159 de la Ley 685 de 2001 define la exploracion y explotacion ilicita
de minerales. Y el articulo 206 de dicha ley exige la licencia ambiental como requisito
paralaexplotacién de minerales.

Que el articulo 6° de la citada Decision sefiala que “Los Paises Miembros se en-
cuentran facultados para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar
y neutralizar los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal,
para lo cual los gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo,
a fin de hacer efectivas estas medidas”.

Que sobre el carécter supranacional y vinculante de las normas adoptadas por la Co-
munidad Andina de Naciones sefialo la Corte Constitucional mediante Sentencia C-137
de 1996: “Las normas supranacionales despliegan efectos especiales y directos sobre
los ordenamientos internos de los paises miembros del tratado de integracion, que no se
derivan del comin de las normas de derecho internacional. Por una parte, esta legisla-
cion tiene un efecto directo sobre los derechos nacionales, lo cual permite a las personas
solicitar directamente a sus jueces nacionales la aplicacion de la norma supranacional
cuando esta regule algiin asunto sometido a su conocimiento. En segundo lugar, lalegis-
lacion expedida por el organismo supranacional goza de un efecto de prevalencia sobre
las normas nacionales que regulan la misma materia y, por lo tanto, en caso de conflicto,
la norma supranacional desplaza (que no deroga) - dentro del efecto conocido como
preemption - a la norma nacional”.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia senal6 entre los deberes
ambientales del Estado el de proteger el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano, asi como la diversidad e integridad del ambiente y la conservacion de areas de
especia importancia ecoldgica.

Que a su vez el articulo 80 de la Constitucion Politica sefialé el deber del Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como el deber de pre-
venir y controlar los factores de deterioro ambiental y de imponer las sanciones legales
correspondientes.

Que de acuerdo con los principios general es ambientales consignados en laLey 99 de
1993, la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 dispone que “las Fuerzas Armadas velaran en
todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el
patrimonio natural de la nacion, como elemento integrante de la soberania nacional”.

Que el ejercicio de la exploracion y explotacion sin titulo minero y sin licencia
ambiental, cuando esta se requiera, es un problema de carécter multidimensional que
en algunas ocasiones constituye una grave amenaza para el medio ambiente y para la
seguridad nacional.

Que la exploracion y explotacion ilicita, al desarrollarse sin cumplir con la normativa
ambiental, afecta los recursos de agua, aire, suelo y biodiversidad en las zonas intervenidas
por dicha actividad, dado que no se implementan en estos casos |as medidas de preven-
cidn, correccion, mitigacion y/o compensacion de los impactos ambientales derivados.

Que €l uso intensivo y descontrolado de dragas, retroexcavadoras y bulddceres en los
rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias toxicas como el mercurio y cianuro
para el beneficio del oro causa, ademas de considerables impactos ambientales, problemas
de salud publica como intoxicacion, alteraciones neurologicas y malformaciones congénitas
en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades.

Queel uso demaquinariapesadacomo dragas, retroexcavadorasy buldéceresrequeridos
paralaexploracion o explotacion deminerales, sin el cumplimiento delosrequisitoslegales
previstos, en muchas ocasiones agravan el dafio ambiental y fomentan la economia ilicita
que financia actividades delincuenciales y terroristas con el consiguiente impacto negativo
sobre la poblacién y lacomunidad en general.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2011 —2014, Ley 1450 de 2011, prohibio en todo el
territorio nacional la utilizacion de maquinaria pesada en las actividades mineras sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

Que, en algunos casos, quienes promueven y realizan esta exploracion o explotacion
minera sin el cumplimiento de los requisitos legales disponen de medios y formas de or-
ganizacion que actlan a margen de los mecanismos de control del Estado, evadiendo las
normaslegalesy propiciando alianzas criminales entreladelincuenciaorganizaday grupos
armados al margen de la ley, que agudizan la confrontacion y los niveles de violencia en
detrimento de los derechos de la poblacién civil.

Que la practica de esta actividad se ha generalizado en diversas zonas del pais y las
regiones involucradas se ven afectadas con fendomenos de desplazamiento, asentamiento, su-
perpoblacion, convergenciamultidelictiva, lavado deactivos, disputascriminal esy extorsion.

Que el fenomeno de la exploracion o explotacion de minerales ejercida sin el cum-
plimiento de los requisitos de ley, en algunas ocasiones, ha mutado hasta convertirse en
fuente principal de financiamiento de los grupos armados ilegales sustituyendo, inclusive,
la fuente tradicional de narcotrafico, con el consecuente impacto en la gobernabilidad y la
seguridad nacional.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 5° del Decreto 1512 de 2000, modi-
ficado por los Decretos 049 de 2003 y 4890 de 2011, es funcion del Ministerio de Defensa
Nacional la de “coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos
en procura de la seguridad que facilite el desarrollo econdmico, la proteccion y conservacion
de los recursos naturales y la promocion y proteccion de los derechos humanos™.

Que ademas de las facultades legales de incautacion, decomiso, inmovilizacion, inuti-
lizacién o neutralizacion de maquinaria pesaday sus partes, utilizada en la exploracion o
explotacion de minerales sin los requisitos legales, se hace necesario reglamentar la des-
truccion de la misma y adoptar otras medidas de control con el fin de contener los dafios
ambientalesy criminalesirreparables que se consuman con este tipo de actividad,

DECRETA:

Articulo 1°. Destruccion de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades
de exploracion o explotacion de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas
en la ley. Cuando se realice exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona
natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y
licencia ambiental o su equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la medida
de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision
774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga
en su poder o los haya adquirido.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada
las dragas, retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de maquinaria para € arranque de
minerales, con similares caracteristicas técnicas.

Paragrafo 2°. La medida de destruccion prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones es autdnoma y no afecta las acciones penales
o administrativas en curso o susceptibles de ser iniciadas.

Atrticulo 2°. Ejecucion de la medida de destruccion. La Policia Nacional es la autoridad
competente para ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria pesada y sus partes,
que esté siendo utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin €l
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental,
cuando esta Ultima se requiera.

La autoridad minera nacional aportara la informacion sobre la existencia o no de titulo
minero vigente inscrito en el Registro Minero Nacional, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informara sobre la existencia de licencia ambiental o su equivalente,
cuando esta se requiera.

Paragrafo 1°. La informacion de que trata el presente articulo sera proporcionada a la
Policia Nacional por la autoridad competente, dentro del término maximo de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la radicacion de la solicitud.

Paragrafo 2°. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto, |as autoridades ambientales regionales y urbanas deberan suministrar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacion actualizada sobre las licen-
cias ambientales vigentes o planes de manejo ambiental otorgados para actividad minera
dentro de su jurisdiccion. Cada vez que la autoridad ambiental regional o urbana otorgue una
nueva licencia ambiental para actividades mineras informara inmediatamente al Ministerio.

Paragrafo 3°. Los terceros de buena fe exenta de culpa podran solicitar ante juez com-
petente la proteccion de sus derechos con posterioridad a acto de destruccion establecida
en el presente articulo.

Atrticulo 3°. Oposicion. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la
exploracion o explotacion de minerales con cumplimiento de los requisitos legales, si a
momento de ejecutar la medida la Policia recibe informaciéon del mero tenedor, poseedor
o propietario de la maquinaria sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental,
0 su equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la suspension de la medida de
destruccion cuando el respectivo documento sea exhibido por el interesado de manerain-
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mediata. En este caso, la Policia procedera en el acto a verificar la informacion suministrada
con la autoridad competente. De no coincidir con la informacion oficial, se procedera con
la ejecucion de la medida.

Articulo 4°. Registro e informe. En cada caso de ejecucion de lamedida de destruccion se
dejara constancia mediante informe escrito que contemple, entre otros aspectos, un registro
filmico y fotografico, asi como la plena identificacion de los bienes objeto de destruccion.

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga |as disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 30 de octubre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Ruth Stella Correa Palacio.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Pinzon Bueno.
El Ministro de Minas y Energia,
Federico Rengifo Vélez.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Juan Gabriel Uribe.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Yy DEesarRrROLLO RURAL

REsoLUcCIONES

RESOLUCION NUMERO 000373 DE 2012
(octubre 22)

por la cual se establece un precio minimo por tonelada de fibra de algodon
a los productores de la Cosecha Costa Llanos 2012-2013.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial de las conferidas en el numeral 13 del articulo 3° del Decreto niimero 2478 de 1999,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 3° del Decreto niimero 2478 de 1999, le otorga al Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la funcion de Regular los mercados
internos de productos agropecuarios y pesqueros, determinar la politica de precios de dichos
productos y sus insumos cuando considere que existen fallas en el funcionamiento de los
mercados y proponer a los organismos competentes la adopcion de medidas o acciones
correctivas de distorsiones, en las condiciones de competenciainterna de los mercados de
dichos productos.

Que el documento Conpes 3401 de diciembre del 2005, denominado “Politica de apo-
yo a la competitividad del sector algodonero colombiano” recomienda la adopcion de un
conjunto de medidas orientadas a mejorar la competitividad del sector algodonero nacional,
e incluye lineamientos de politica dirigidos a la proteccion de los ingresos del productor
algodonero a través del Precio Minimo de Garantia (PMG).

Que para calcular el precio de mercado de la cosecha de algodén Costa Llanos 2012-
2013, se tendra en cuenta la siguiente formula, cuya definicion y variables se encuentran
establecidas en el Reglamento Técnico que forma parte de la presente resolucion, de la
siguiente forma:

Precio de Mercado = Futuros de Nueva York * 22,046 * TRM

Que la formula antes indicada, considera los precios internacionales y la tasa repre-
sentativa del mercado, asi como los parametros principales para calcular la liquidacion del
precio de mercado por tonelada de fibra de algodon vendida, para evitar cambios sorpre-
sivos y drasticos en estos, lo que podria significar ingresos inesperadamente bajos para
los productores que desestimularian el cultivo de algodon y afectarian el mercado interno.

Que de acuerdo a las reuniones de la Cadena Algodon Textil Confecciones, en las
cuales se revisaron | as condiciones comerciales que regiran parael afio 2013, e Ministerio
considerd pertinente establecer el precio minimo de garantia para el afio 2013, en cinco
millones cuarenta y cinco mil pesos ($5.045.000) mcte., por tonelada de fibra de algodon
nacional, base sim.

Que por lo anterior, y con el objeto de mitigar los impactos negativos de las fluctuaciones
en el precio internacional y sobre la tasa de cambio en el precio de mercado, se considera
necesario determinar un precio minimo de garantia a la produccion de algodon, pagando una
compensacion equivalente a la diferencia entre el precio garantizado y el precio de mercado.

Que en razon de o expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1°. Fijacion del precio minimo. Fijese como precio minimo de garantia la suma

de cinco millones cuarenta y cinco mil pesos ($5.045.000) mcte., por tonelada de fibra de
algodon base SLM, a los productores de la Cosecha Costa Llanos 2012-2013.

Articulo 2°. Del precio de mercado. E| precio de mercado paralaCosecha Costal lanos
2012-2013 se liquidara de acuerdo a las cantidades y fechas de entrega pactadas en los
contratos de compraventa suscritos, a partir de la aplicacion de la formula que se describe
acontinuacion:

Precio de Mercado= (Futuros de Nueva York) * 22,046 * TRM

Paragrafo. Las variables empleadas en la formula descrita, se encuentran definidas en
el Reglamento Técnico que forma parte integral de la presente Resolucion.

Articulo 3°. Valor de la compensacién y beneficiarios. El valor delacompensacion que
recibiran los productores, sera la diferencia entre el precio minimo establecido en la presente
Resolucion y el precio que arroje el mercado, segun sea publicado por la Bolsa Mercantil
de Colombia, valor que se pagardalos productores de la Cosecha Costa L lanos 2012-2013
que cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio y la Bolsa.

Articulo 4°. Del pago de la compensacion y de los recursos empleados para ello. El
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural pagard através de la Bolsa Mercantil de Co-
lombia, el valor de la compensacion a que haya lugar sobre el precio por tonelada de fibra
de algodon vendida y facturada en el mercado interno o para la exportacion, con cargo al
Proyecto: “Implementacion y Operacion Fondo de Comercializacion de Productos Agro-
pecuarios a Nivel Nacional”.

Paragrafo 1°. Lafibra de algodon vendida en el mercado interno, debera ser negociada en
una de las bolsas de productos agropecuarios vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, através de cualquiera de |os mercados administrados por estas.

Paragrafo 2°. El registro de las facturas correspondientes a las entregas acordadas en
los contratos de compraventa, se realizar en unadelas Bolsas de productos agropecuarios
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 3°. Solamente cuando el precio de mercado sea inferior al precio minimo de
garantia, la Bolsa Mercantil de Colombia pagara a los productores la compensacion a que
haya lugar, si fuera del caso.

Paragrafo 4°. Descuentos sobre los pagos que se realicen. LaBolsaMercantil de Colom-
bia descontara de cada uno de | os pagos derivados de la compensacién algodonera de que
trata la presente Resolucion, el valor del gravamen a los movimientos financieros generados
por el traslado de los recursos del Ministerio a los beneficiarios, asi como el costo de las
transferencias que se generen y/o los pagos en cheque a que haya lugar.

Paragrafo 5°. Solicitud de documentacion requerida para efectuar pagos. Con el fin de
evidenciar las cantidades y las fechas en las cuales se realizo la entrega de la fibra de algo-
doén alos compradores, la Bolsa Mercantil de Colombia podra solicitar la documentacion
que considere pertinente para verificar dicha informacion y el cumplimiento de los demas
requisitos establecidos para el pago.

Paragrafo 6°. Los pagos a que se compromete el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se sujetaran a la disponibilidad presupuestal y al Programa Anual de Caja Mensua-
lizado (PAC).

Articulo 5°. Reglamento Técnico. Los lineamientos, condiciones, términos y plazos
relacionados con el pago del precio minimo de garantia seran definidos en un Reglamento
Técnico y los actos modificatorios de este, si los hubiera, que para el efecto expida del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, publicado en su pagina web: www.minagri-
cultura.gov.co, € cua hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dadaen Bogot4, D. C., a22 de octubre de 2012.

El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 000380 DE 2012
(octubre 26)

por la cual se establece la obligatoriedad de la identificacion individual y registro
de bovinos y bufalinos en el Sistema Nacional de Identificacion e informacion
de Ganado Bovino (Sinigan) en el territorio Nacional.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en uso de sus facultades legales, en
especial las que le confiere la Ley 914 de 2004 y el Decreto niimero 3275 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 395 de 1997 declar6 de interés social nacional y como prioridad sanitaria
la erradicacion de la fiebre aftosa, y para el cumplimiento de dicho propdsito, dispuso que
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y parti-
cularmente a través del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), adoptara las medidas
sanitarias que estime pertinentes.

Que la mencionada Ley fue reglamentada por medio del Decreto nimero 3044 de 1997,
expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que faculta al Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA) para adecuar y emitir las normas o reglamentaciones requeridas
para el desarrollo del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, por lo que a
través de la Resolucion niimero 1779 de 1998 expedida por el Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA), se establecid que el registro sanitario de predios pecuarios seria emitido
por este Instituto, segtin las condiciones establecidas en sus articulos 1°y 2°.

Que a su vez, de conformidad con la Ley 914 de 2004, se creo el Sistema Nacional de
Identificacion e Informacion del Ganado Bovino (Sinigan), “(...) como un programa a través
del cual se dispondra de la informacién de un bovino y sus productos, desde el nacimiento
de este (sic), como inicio de la cadena alimenticia, hasta llegar al consumidor final .

Que el articulo 2° de la Ley 914 de 2004 expresa que, “El Sistema Nacional de Iden-
tificacion e Informacion de Ganado Bovino estard fundamentado en la universalidad,
obligatoriedad, gradualidad y trazabilidad. (...)".



